Studiu de fundamentare

a deciziei de delegarea gestiunii serviciului de colectare si
transport al deseurilor reziduale, reciclabile, verzi biodegradabile
zona 4 Ciocanesti, judetul Calarasi
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1. Date generale

1.1 Autoritate contractanta

Autoritatea contractanta pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor
reziduale, reciclabile, verzi biodegradabile zona 4 Ciocanesti, judetul Calarasi este Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI) “Ecomanagement Salubris.

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) “Ecomanagement Salubris”
Adresa: Str.1 Dec.1918, nr. 1, camera 7, Consiliul Judetean Calarasi

Telefon: 0242 313304

Fax: 0242 313304

E-mail: ecomanagementsalubris@yahoo.com

1.2 Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este fundamentarea optiunii privind modul de gestionare a
serviciului public de salubrizare pentru urmatoarele activitati pe teritoriul judetului Calarasi:

e pre-colectarea, colectarea selectiva a deseurilor municipale, inclusiv a celor de ambalaje si a
fractiei biodegradabile, Tn toate localitatile incluse Tn zona 4 Ciocanesti;

e transportul deseurilor reziduale municipale din zona 4 la depozitul ecologic Ciocanesti;

e transportul deseurilor reciclabile municipale din zona 4 la statia de sortare din cadrul C.M.l.D
Ciocanesti.

e transportul deseurilor biodegradabile din zona 4 la statia de compostare din cadrul C.M.I.D
Ciocanesti.

Activitatile serviciului de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile Legii 101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor (republicata, cu modificarile si completarile ulterioare), respectiv.
art. 2, alin. 3.

1.3 Scopul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate are drept scop:

fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitatile prezentate mai sus
prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a serviciului
motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului

identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora



1.4 Prezentarea SMID Calarasi si a judetului Calarasi

Descrierea generala a proiectului: “Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul
Calarasi”

Implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor in judetul Caraulasi este Tn concordanta
cu legislatia UE, Planul National si Regional de Gestionare a deseurilor (PNGD si PRGD).

Contractul de Finantare nr. 132033 a fost semnat la data de 28.04.2012, intre Consiliul Judetean Calarasi
(In calitate de Beneficiar) si Ministerul Mediului si Padurilor (in calitate de Autoritate de Management pentru

POS Mediu), pentru obtinerea finantarii nerambursabile in cadrul POS Mediu, Axa Prioritara 2.

Obiectivul proiectului
Proiectul include urmatoarele componente ale investitiilor:
e Echipamente pentru colectarea deseurilor reziduale: containere de 1,1 m3, localizate pe platforme

fixe;

e Echipamente pentru colectarea selectiva a deseurilor din ambalaje: containere de 1,1 mé,
localizate pe platforme fixe;

e Un nou depozit conform de deseuri nepericuloase ce deserveste intregul judet, amplasat n
comuna Ciocanesti;

e Statie de compostare amplasata in incinta depozitului ecologic de la Ciocanesti;

o Statie de sortare amplasata in incinta depozitului ecologic de la Ciocanesti;

o Statii de transfer la Célarasi si Oltenita, cu o capacitate totala de circa 234 tone/ zi;

e Centre de utilitate publica, amplasate la cele 3 statii de transfer, pentru colectarea deseurilor
voluminoase, a deseurilor periculoase etc. si in incinta amplasamentului depozitului de la
Ciocanesti;

e Extinderea statiei de transfer de la Lehliu gara, construita pe PHARE: centru de utilitate publica
care sa garanteze o capacitate suficienta Si sa constituie parte integranta a sistemului de
management al deseurilor in judetul Calarasi;

o Inchiderea, etansarea si integrarea in peisaj a depozitelor de deseuri existente in orasele Calarasi,
Oltenita, Lehliu-Gara si Fundulea, in conformitate cu Directiva 1991-31-CE/ Ordin nr. 757/ 2004
pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor;

e Stabilirea sistemului de compostare individuala n zonele rurale (64,5% din totalul de 80%) si
infiintarea unei statii de compostare centralizata in apropierea depozitului unde sunt aduse

deseurile verzi din piete, parcuri si gradini.

Depozitul conform de deseuri nepericuloase (prima celula) impreuna cu instalatiile suplimentare (statia de
sortare, centrul de utilitate publica, unitatea de compostare centralizata) formeaza Centrul de management

integrat al deseurilor (CMID) Ciocanesti.

Obiectivele ce se doresc a fi atinse prin intermediul proiectului sunt urmatoarele:
e Asigurarea unui procent de colectare de 100% in mediul urban si rural (2013);

e Asigurarea conformitatii cu directivele UE privind depozitarea n privinta deseurilor biodegradabile;



e Protejarea sanatatii publice si a mediului prin imbunatatirea colectarii si depozitarii deseurilor si
asigurarea nchiderii si remedierii depozitelor existente, precum si prin construirea de depozite de
deseuri la standarde europene;

e Optimizarea managementului deseurilor si imbunatatirea standardelor serviciilor de salubrizare;

e Introducerea si extinderea sistemelor de colectare selective a deseurilor din ambalaje, n
conformitate cu cerintele nationale si cele ale UE si reducerea cantitatii de deseuri generate ce
ajung Tn depozit;

e Incurajarea gospodariilor din mediul rural sa-si composteze propriile biodeseuri, contribuind astfel

la realizarea tintelor conexe prevazute in Directiva privind Depozitarea Deseurilor.

In anul 2009, la nivelul judetului Calarasi, a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI)
“Ecomanagement Salubris” avand in componentd un numar de 56 de asociati (Consiliul Judetean

Calarasi, comune, orase si municipii din raza administrativa a judetului Calarasi).

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Ecomanagement Salubris” s-a constituit in scopul infiintarii,
organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de colectare,
transport, tratare si depozitare a deseurilor municipale pe raza de competenta a unitatilor administrativ-

teritoriale membre.

Totodata scopul infiintarii Asociatiei 1l reprezintd binele comun al tuturor locuitorilor judetului Calarasi,
pentru imbunétatirea serviciilor de salubrizare, prin asigurarea unor servicii de calitate la tarife acceptabile
si suportabile pentru populatie, precum si dezvoltarea capacitadti de a atrage fonduri externe

nerambursabile necesare pentru finantarea investitiilor in aceste servicii.

Forma de operare a Serviciului este gestiunea delegata, care se va realiza, Tn baza mai multor contracte

de delegare a gestiunii de atribuire a operatorilor conform legislatiei in vigoare, astfel:

e Contracte de delegare a gestionarii pentru activitati legate de colectarea si transportul deseurilor
din cele 4 zone (Lehliu Gara, Oltenita, Calarasi si Ciocanesti) ale judetului Calarasi.

e Un contract pentru operatiunile CMID Ciocanesti, care va include gestionarea CMID
(intretinerea depozitului conform de deseuri nepericuloase si a bunurilor aferente, precum si
tratarea si depozitarea deseurilor), a celor 3 statii de transfer (Lehliu Gara, Oltenita, Calarasi)

si transportul deseurilor de la statiile de transfer la CMID Ciocanesti;

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Calarasi a fost

impartit in 4 zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv CMID Ciocanesti, astfel:

-Zona | -Statia de transfer Lehliu-Gara
-Zona listatii de transfer Oltenita
-Zona llI-Statia de transfer Calarasi
-Zona IV-CMID Ciocanesti
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Figura 1 Amplasarea CMID Ciocanesti si a statiilor de transfer Lehliu-Gara, Oltenita, Calarasi in
judetul Calarasi

e Centrul de Management Integrat al degeurilor (C.M.I.D) Ciocanesti

Centrul de management integrat al deseurilor (CMID) Ciocanesti este format din depozitul conform de
deseuri nepericuloase Ciocanesti (prima celuld) impreuna cu instalatile suplimentare (statia de sortare,

centrul de utilitate publica, unitatea de compostare centralizata).

Depozitul Ciocanesti va primi pentru depozitare definitiva deseurile municipale solide, respectiv deseurile
menajere si asimilabile din comert, industrie si institutii, deseurile generate de serviciile municipale — piete,
deseuri stradale, namolurile uscate si stabilizate de la epurarea apelor uzate (in proportia de 1:10 din total
deseuri depozitate).

Capacitatea depozitului a fost calculata pentru necesitatile de depozitare a deseurilor din intregul judet
Calarasi, cu o densitate medie de calcul de 1,1 t/m3, pentru faza de operare 2015-2026.

In cadrul proiectului au fost stabilite capacitatea totala a depozitului (3.575.000 t) si a primei celule de
depozitare (1.040.000 t), ca parte din investitile prioritare ale Sistemului Integrat de Management al
deseurilor solide.

Suprafata pusa la dispozitie de autoritatile locale pentru depozit si aria efectiv ocupata de acesta sunt:

®,

% Suprafata proprietatii = 252.000 m?2

®,

% Suprafata depozitului = 160.240 m?



Prin proiectul “Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Céalarasi” se finanteaza
prima celula (capacitate: 1,04 Mtone, va functiona pana in 2027) a depozitului de la Ciocanesti plus
instalatiile si echipamentele comune necesare.

Zona depozitului include un drum de acces perimetral, un drum de acces pentru compactoare, o statie de
tratare a levigatului si un sistem de ardere la facla a gazului. Pe masura ce procesul de depozitare
avanseaza, vor fi construite rampe pentru a permite vehiculelor de colectare si vehiculelor de transport sa
ajunga in zona de descarcare. Se va folosi un compactor pentru a mari densitatea deseurilor ingropate.
Fiecare celula va fi echipata cu un sistem de colectare a levigatului. Sistemul de colectare a levigatului
cuprinde un strat de drenare Tn cadrul caruia sunt instalate conductele de colectare a levigatului.

Sistemul va fi instalat Thainte de a incepe exploatarea celulei si va transporta levigatul la statia de tratare
aferenta depozitului. Sistemul de ardere la facla a gazului va fi utilizat pentru a arde biogazul generat in
procesul de fermentare a deseurilor ingropate.

Biogazul va fi colectat printr-un sistem de colectare care consta de obicei in puturi si conducte de
conectare. Sistemul de colectare a gazului va fi instalat, in principal, in timpul fazei de operare si in timpul
fazei de Tnchidere. Sistemul de colectare a gazului permite transportul gazului generat pana la sistemul de
ardere la facla a gazului.

Depozitul Ciocanesti include, de asemenea, un centru de utilitate publica.

Acest centru va deservi zona 4 Ciocanesti a jud. Calarasi si este dotat cu doua containere cu capacitatea
de 39 mc pentru colectarea deseurilor voluminoase si un container cu capacitatea de 35 mc pentru
colectarea deseurilor menajere periculoase.

in cadrul amplasamentului de la Ciocanesti este construita o statie de sortare. Aceasta statie va avea ca
material de intrare tot ceea ce se colecteaza in containerele pentru hartie/ carton si plastic/ metal de pe
raza judetului Calarasi. Statia de sortare a fost dimensionata astfel incat s asigure cantitatea maxima de

aproximativ 9.350 tone/ an hartie si carton si 7.700 tone/ an plastic si metal (17.050tone/ an in total).

in cadrul amplasamentului noului depozit se va construi o statie de compostare cu o capacitate de 10.000
tone pe an

Toate deseurile biodegradabile (din parcuri si gradini, cele biodegradabile din piete, cele stradale
biodegradabile, precum si fractile biodegradabile din deseurile similare), vor fi colectate selectiv si vor fi

compostate.

o Statiile de transfer Lehliu-Gara, Oltenita, Calaragi

Teritoriul judetului Calarasi a fost impartit in 4 zone de transfer. Trei dintre aceste zone ( zona 1 Lehliu-
Gara, zona 2 Oltenita, zona 3 Calarasi) vor avea propria statie de transfer (ST) si toate deseurile provenite
din zona respectiva vor fi aduse de camioanele de colectare la statiile de transfer respective, de unde vor fi
transportate la depozitul ecologic Ciocdnesti, in camioane cu remorca roll-on/ roll-off. In cea de-a patra
zona Ciocanesti, distantele medii pana la depozit sunt mai mici, iar camioanele de colectare vor duce
deseurile colectate direct la depozitul ecologic Ciocanesti.

Judetul are n total trei statii de transfer (ST). Prin proiect s-a construit ST de la Calarasi si Oltenita. Cea
de-a treia statie de transfer este la Lehliu Gara, construita cu fonduri PHARE.

Cea din urma a fost extinsa cu echipament aditional finantat prin proiect, astfel incat sa poata indeplini

cerintele sistemului judetean de management al deseurilor. Capacitatea statiei de transfer Lehliu Gara a



fost marita, in cadrul proiectului, prin infiintarea unui centru de utilitate publica dotat cu instalatiile necesare
si cu echipamentul pentru manipularea containerelor.

ST de la Calarasi si Oltenita au fost echipate fiecare cu sistem de cantarire si raportare, sisteme de birouri-
cabina portabile, containere (25 m3 fiecare) pentru deseurile reziduale, precum si alte echipamente.

In cadrul acestor statii de transfer vor intra urmatoarele tipuri de deseuri: deseuri reziduale din gospodarii;
deseuri similare celor reziduale de la institutii si agenti comerciali; deseuri stradale.

In toate statiile de transfer exista un centru de utilitate publica (CUP). Acestea au in dotare 2 containere cu
capacitatea de 39 mc pentru colectarea deseurilor voluminoase si 1 container cu capacitatea de 35 mc
pentru colectarea deseurilor menajere periculoase. Se va pune, de asemenea, la dispozitie un spatiu liber
pentru amplasarea instalatiilor destinate colectarii DEEE. Deseurile vor fi transportate de la statiile de
transfer la depozit prin intermediul vehiculelor cu remorca cu 3 osii, fiecare cu doua containere roll-off de
25 m3,

1.5 Analiza legislatiei

In prezent activitatea de salubrizare din Romania se desfasoara in conformitate cu prevederile actelor
normative prezentate in continuare.

Realizarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegarii operarii infrastructurii de gestiune a
deseurilor reprezintd o cerintd obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzator
care reprezintd baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritatii contractante. Calitatea studiului are un
impact direct asupra sanselor de realizare ale unui proiect de succes.

Baza legala pentru delegarea serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

e Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitéatilor, republicata, cu modificérile gi
completarile ulterioare ;

o Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Baza legala a serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicaté
Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar Tn domeniul serviciilor publice din Romania
cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice

e Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicata (2014)
Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind Tnfiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se
aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca
obiectiv serviciile de salubrizare;

e Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

e Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

e Ordin nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

e Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor.



e Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a
abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritati Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala

e Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

e Hotararea de Guvern 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltarea intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

¢ Ordonanta de Urgenta 196/2005 privind Fondul pentru mediu.
e Legea 211/2011 privind regimul deseurilor republicata.

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate prin
care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu privire
la:

¢ alimentarea cu apa;

e canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

e productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica n sistem centralizat;
e salubrizarea localitatilor;

e iluminatul public;

e administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele
asemenea;

e transportul public local.
Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :
o autoritatile administratiei publice locale;
o utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e ANR.S.C

Serviciile comunitare de utilitdti publice implica procese care au ca rezultat producerea de deseuri Si
poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra
mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice si legislatia secundara pune
accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor
de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si reglementeaza
activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar
privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului
public de salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si
organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitdti publice sunt Tn responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se
infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotaréarilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economica - sociala a localitatilor,
de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnica-edilitara existenta.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice
e Legea 98/2016 privind achizitiile publice

e Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii



e Hotararea Guvernului nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea 98/2016

e HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii

e lLegea 101/2016 privind remediile si caile de atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

1.5.1 Modificari legislative relevante

in data de 25 aprilie 2018, autoritatile romane au primit o scrisoare din partea Comisiei Europene - Ares
(2018) 2193346 - cu privire la procedura de pre-suspendare a platilor intermediare din Fondul de Coeziune
din cadrul axei 3 pe motiv ca nu a fost indeplinita conditionalitatea ex-ante 6.2 in sectorul deseuri, si anume
adoptarea instrumentelor economice care sa conduca la atingerea obiectivelor de reutilizare si reciclare a
deseurilor pana in anul 2020 in conformitate cu art. 11 alin. (2) din Directiva 2008/98/CE. in lipsa luarii unor
masuri concrete din partea autoritatilor romane, care sa dovedeasca indeplinirea conditionalitatii ex-ante,
pana la data de 01 iulie 2018, Comisia Europeana a urmat s& suspende platile in cadrul Programului
Operational Infrastructurd Mare - sectorul Deseuri, cu aplicabilitate imediata.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor prevazute in Directiva 2008/98/CE, Romania trebuie sa
utilizeze instrumente economice si alte masuri in scopul de a promova aplicarea ierarhiei deseurilor care
includ, printre altele, descurajarea eliminarii deseurilor prin depozitare si incinerare, schemele de plata in
functie de cantitatea de deseuri generata, schemele de raspundere extinsa a producatorilor.

Instrumentele economice in domeniul deseurilor reprezinta un set de masuri pe care autoritatile nationale
trebuie sa le implementeze in vederea imbunatatirii sistemului de management al deseurilor, incepand de
la colectarea separata a acestora la sursa de generare, sortarea, reciclarea si in final eliminarea. Printre
cele mai utilizate instrumente economice la nivel european si international sunt: descurajarea eliminarii a
deseurilor prin depozitare, schemele de platd in functie de cantitatea de deseuri generata (principiul
"plateste pentru cat arunci”), schema privind rédspunderea extinsé a producatorului, schema de garantie
baneasca pentru returnarea ambalajele lor reutilizabile, sau alte instrumente si masuri necesare.

Astfel la data de 19 iulie 2018 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 630 Ordonanta de Urgenta nr. 74 din
iulie 2018 care modificd urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare care
transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cu modificarile ulterioare, modificata
pentru a reflecta mai bine politicile si strategiile nationale, prin detalierea unor masuri care sa asigure
atingerea obiectivelor de reciclare si valorificare a deseurilor reciclabile din deseurile municipale.

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare care transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 94/62/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, cu modificarile ulterioare, Decizia 97/129/CE a Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a
sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje, Tn conformitate cu Directiva 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, Decizia 2005/270/CE
a Comisiei din 22 martie 2005 de stabilire a tabelelor corespunzatoare sistemului de baze de date, In
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje modificatda pentru a fi in concordantd cu elementele de noutate aduse prin promovarea
Pachetului Economiei Circulare.

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare modificata pentru a introduce
contributia pentru economia circulara si a mecanismului de aplicare a acesteia.

Totodata, prin aparitia O.U.G. 74/2018 se asigura un cadru unitar de interpretare la nivel european a
termenilor specifici prevazuti in Directivele din Pachetul de Economie Circulara, care modifica Directiva
2008/98/CE si Directiva 94/62/CE, motiv pentru care au fost definite in legislatia nationala notiunile de "boi-
deseuri”, "deseuri din constructii si desfiintari”, "pregatirea pentru reutilizare”, "producator de deseuri,
"reciclare”, "producator initial de deseuri”, "colector”, "deseuri municipale”, "rambleiere”’, "deseuri de
ambalaje”, "ambalaj reutilizabil” si "ambalaj compozit”.

Cu toate ca in legislatia Tn vigoare pana in luna iulie 2018 au existat obligatii pentru autoritatile publice
locale de a asigura colectarea separatd a deseurilor municipale si de a atinge pana la data de 31
decembrie 2020 un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totala generata,
cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticld provenite din deseurile menajere, Roméania nu a
reusit sa creasca rata de colectare separata a acestor categorii de deseuri, procentul actual de reciclare




fiind cu putin peste 7%, desi Romania a investit in sistemele de colectare, statii de sortare, instalatii de
reciclare si depozite conforme pentru eliminarea deseurilor dezvoltate Tnh cadrul Sistemelor de Management
Integrat al Deseurilor, cuprinse in axa prioritara 2 din Programul Operational Sectorial mediu 2007 - 2013,
suma de 1.325.826.756 euro. O mare parte din investitiile realizate nu functioneaza la parametrii proiectati
datorita calitatii necorespunzatoare a deseurilor care trebuie sa ajunga in aceste instalatii.

Pentru a creste procentul actual de reciclare a deseurilor municipale OUG 74/2018 introduce criterii si
indicatori de performanta pentru operatorii de salubrizare, statiile de sortare si instalatiile de reciclare.
Punerea in aplicare a prevederilor OUG 74/2018 trebuie sa contribuie la asigurarea unui mediu de viata
mai sanatos pentru cetateni, la scaderea costurilor pentru serviciile de salubrizare prestate populatiei, la
cresterea procentului de reciclare a deseurilor municipale, la punerea in valoare a proiectelor realizate prin
POS Mediu 2007 - 2013, dar si a celor cuprinse in Programul Operational Infrastructurd Mare 2014 -2020.
Prin transpunerea directivelor Tn domeniul gestionarii deseurilor in legislatia nationald, autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele obligatii privind regimul deseurilor:

e asigura implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate de
Romania;

e urmaresc si asigura indeplinirea prevederilor din planurile regionale si judetene de gestionare a
deseurilor;

e elaboreaza strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor;

e hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale pentru realizarea unor lucréari
de interes public privind gestiunea deseurilor, in conditiile prevazute de lege;

e asigura colectarea separata, transportul, valorificarea si eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a
deseurilor menajere periculoase, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

e asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, dotarea acestora cu containere
specifice fiecarui tip de deseu, precum si functionalitatea acestora;

e asigura informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sistemului de gestionare a
deseurilor din cadrul localitatilor;

e actioneaza pentru refacerea si protectia mediului;

e sdincluda in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
tarife distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, respectiv pentru gestionarea
deseurilor altele decéat acestea;

e sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare si Tn regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de performanta pentru
fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, dar si penalitati pentru nerealizarea acestor
indicatori;

e sa stabileasca si sa aprobe, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de 30 iunie
2019, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor, dar
si sanctiunile aplicate in cazul Tn care beneficiarul serviciului nu separa in mod corespunzator cele
doua fluxuri de deseuri.

De asemenea, unitatile administrativ - teritoriale sau subdiviziunile administrativ — teritoriale ale
municipiilor, vor avea:

e dreptul sa solicite organizatiilor colective care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care fac
obiectul raspunderii extinse a producatorului;

e obligatia sa stabileascd modalitatea prin care se platesc serviciile prestate de catre operatorii de
salubrizare.

Totodata, se prevede faptul ca pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului, care
se regasesc in deseurile municipale, acoperirea costurilor se face de catre organizatile care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului, si fara impunerea unor costuri
suplimentare Tn sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

De asemenea, tot cu data de 1 ianuarie 2019, se prevede faptul ca, pentru reducerea cantitatilor de
deseuri municipale care ajung sa fie eliminate prin depozitare, tarifele vor include o contributie pentru
economia circulara.

Aceasta contributie va fi suportatd de catre operatorii de salubrizare pentru cantitatile de deseuri
municipale care urmeaza sa fie depozitate in cazul in care acestea depasesc cantitatile corespunzatoare
indicatorilor de performanta stipulati in contracte.

Prin urmare, operatorii economici responsabili sunt obligati conform celor prevazute in cadrul actului
normativ sa acopere, incepand cu data de 01 ianuarie 2019, costurile pentru colectarea si transportul,
stocarea temporara, sortarea si dupa caz, pentru valorificarea deseurilor de ambalaje gestionate prin
serviciile de salubrizare.

Avand in vedere instrumentul economic «plateste pentru cat arunci» si aplicarea «raspunderii extinse a
producatorului» actul normativ (O.U.G. nr. 74/2018) prevede o serie de obligatii pentru:



+ operatorii economici care introduc pe piata nationala produse ambalate, operatorii economici care
supra ambaleaza produse ambalate individual in vederea revanzarii/redistribuirii, operatorii
economici care introduc pe piata nationala ambalaje de desfacere si operatorii economici care dau
spre inchiriere, sub orice forma, cu titlu profesional, ambalaje si anume:

- sa aiba o evidenta cantitativa pentru ambalajele introduse pe piata nationala, pe tip de
material si pe tip de ambalaj, primar, secundar si pentru transport;

- sa asigure reciclarea, iar in cazul in care nu pot fi reciclate, valorificarea prin alte metode a
ambalajelor primare returnate si care au devenit deseuri;

- sa asigure colectarea si reciclarea, iar Tn cazul in care nu pot fi reciclate, valorificarea prin
alte metode a deseurilor de ambalaje din comert si din industrie pentru care sunt
responsabili, fara a impune costuri suplimentare producatorului initial de deseuri;

- sa acopere costurile pentru colectarea si transportul ambalajelor primare folosite provenite
de la produsele ambalate destinate consumului populatiei si, dupa caz, pentru valorificarea
acestora atunci cand devin deseuri;

- sa acopere, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, costurile pentru colectarea si
transportul, stocarea temporara, sortarea si dupa caz, pentru valorificarea deseurilor de
ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare.

+ organizatiile autorizate sa& implementeze obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorului si
anume:

- sa acopere intreg teritoriul national;

- sa implementeze obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului:

a) distinct pentru deseurile de ambalaje din comert si industrie si pentru deseurile de ambalaje din
deseurile municipale indiferent de materialul din care acestea sunt fabricate;

b) pentru toate cantitdtile de deseuri de ambalaje pentru oricare operator economic responsabil care
solicitd acest lucru;

- sa stabileasca si s& perceapa operatorilor economici responsabili tarife distincte pentru deseurile de
ambalaje din comert si industrie si pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale;

- sa includa n contributiile financiare percepute operatorilor economici responsabili numai categoriile de
costuri care vor fi stabilite prin ordinul referitor la procedura de autorizare, avizare anuala si de anulare a
dreptului de operare a organizatiilor;

- sa acopere, cu prioritate, in limita cantitatilor si tipurilor de materiale de ambalaje pentru care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorului, costurile pentru colectarea si
transportul, stocarea temporara, sortarea si dupa caz, pentru valorificarea, deseurilor de ambalaje
gestionate prin serviciile de salubrizare;

- sa asigure, la solicitarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sau, dupa caz, unitatilor administrativ -
teritoriale sau subdiviziunilor administrativ - teritoriale ale municipiilor, preluarea si valorificarea de catre
operatori economici autorizati a deseurilor de ambalaje din deseurile municipale colectate separat/sortate.

« asociatiile de dezvoltare intercomunitara, sau, dupa caz, unitatile administrativ - teritoriale/subdiviziunile
administrativ - teritoriale ale municipiilor si anume:

- sa organizeze, sa gestioneze si s& coordoneze activitatea de valorificare materiala si energetica a fluxului
de deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreuna cu deseurile municipale din aceleasi materiale;

- sa solicite organizatiilor care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului
sumele prevazute pentru desfasurarea campaniilor de informare si educare a publicului si sa stabileasca
modalitatea de plata a acestora;

- sa stabileasca:

* modalitatea concreta de comercializare a deseurilor cu valoare de piata si

* modalitatea de acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare temporara si
sortare prestate de catre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de contravaloarea materiilor prime
secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile municipale.
Avéand in vedere cele anterior mentionate, contractele ce urmeaza a fi incheiate sa respecte principiul
“plateste pentru céat arunci” sub sanctiunea aplicarii amenzii prevazute art. 61 alin. (1) lit c) din Legea
211/2011 au la baza cadrul legislativ, respectiv O.U.G. nr. 74/2018 care modifica Legea nr. 211/2011 art.
17 alin. (1) si care prevede ca “autoritdtile administratiei locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau
dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociafile de dezvoltare
intercomunitaré a acestora, au urmétoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separata pentru cel putin deseurile de hértie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale, s& stabileasca dacad gestionarea acestor degeuri se face in cadrul unui singur contract al
serviciului de salubrizare si s& organizeze atribuirea conform deciziei luate;

b) sé& atingd, pana la data de 31 decembrie 2020 un nivel de pregétire pentru reutilizare si reciclare de
minimum 50% din masa totald generata, cel putin pentru deseurile de héartie, metal, plastic si sticld
provenind din deseurile menajere sau dupéa caz, din alte surse, in médsura in care aceste fluxuri de deseuri
sunt similare deseurilor care provin din gospodatrii.

¢) sé includd in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, n
aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea serviciului de salubrizare a localitétilor nr.



101/2006, republicata, cu modificérile ulterioare, tarife distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii
de salubrizare pentru gestionarea degeurilor prevazute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor,
altele decéat cele prevazute la lit. a);

d) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, In contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare, indicatori de performanta pentru fiecare activitate
din cadrul serviciului de salubrizare care sa cuprinda atat indicatorii prevazuti in anexa nr. 7, astfel incét s&
atingd incepédnd cu anul 2020 obiectivele de reciclare prevazute la lit. b), cét si penalitdti pentru
nerealizarea lor;

e) sa implementeze, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2019, cu
respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata,
cu modificérile si completérile ulterioare, instrumental economic ,plateste pentru cét arunci, bazat pe cel
putin unul dintre urméatoarele elemente:

(i) volum;

(i) frecventa de colectare;

(iii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati;

f) sa stabileasca si sa aprobe, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de data de 30 iunie
2019, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor prevéazute la
lit. &), respectiv pentru gestionarea degeurilor, altele decét cele prevazute la lit. a), si sanctiunile aplicate in
cazul in care beneficiarul serviciului nu separéa in mod corespunzator cele doud fluxuri de deseur,

0) sd@ includa, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute la lit. f) pentru gestionarea
deseurilor prevéazute la lit. a) contributia pentru economia circular prevdzutd in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, numai pentru deseurile destinate a fi eliminate prin
depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta prevézuti in contracte;

h) sa includa, incepédnd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute la lit. f) pentru gestionarea
deseurilor, altele decét cele prevazute la lit. a), contributia pentru economia circulard prevazuta in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru deseurile destinate a fi
eliminate prin depozitare;

i) s& stabileasca in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contributiei pentru economia circularé
pentru cantitafile de deseuri municipale destinate a fi depozitate care depdsesc cantitatile corespunzétoare
indicatorilor de performanta prevazuti in contracte.”

(2)-Producétorii au obligatia s& acopere, incepédnd cu data de 1 ianuarie 2019, costurile de gestionare a
deseurilor din degeurile municipale pentru care se aplica raspunderea extinsa a producétorului stabilite prin
actele normative care reglementeaza respectivele fluxuri de degeuri.

(3)-Titularii pe numele cédrora au fost emise autorizatii de construire si/sau desfiintdri conform Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executérii lucrérilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completéarile
ulterioare, au obligatia s& gestioneze deseurile din constructii si desfiintéri, astfel incat s& atinga progresiv,
péna la data de 31 decembrie 2020, potrivit anexei nr. 6, un nivel de pregétire pentru reutilizare, reciclare si
alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de rambleiere care utilizeazg deseuri pentru a
inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din
activitati de constructie si desfiintari, cu exceptia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05
04 din anexa la Decizia Comisiei 2014/955/UE."

Totodata, aceeasi Ordonanta prevede ca in operarea Statiilor de Sortare sa fie incluse noi tinte de deviere,
respectiv cantitatea de totalad de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din cantitatea totald de deseuri
acceptata la Statia de Sortare sa fie de 75% .



2. Situatia actuala privind gestionarea deseurilor in judetul
Calarasi

2.1 Prezentare infrastructurii existente

In vederea atingerii tintelor privind reciclarea/ valorificarea deseurilor de ambalaje, precum si reducerea de
la depozitare a deseurilor biodegradabile, prin proiectul “Sistem integrat de management al deseurilor
solide Tn judetul Calarasi”, s-a propus colectarea deseurilor pe urmatoarele fractii:

o fractia deseuri reciclabile din ambalaje (deseuri de plastic/ metal si deseuri de sticla),

o fractia de deseuri reziduale (mixte)
o alte deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase mici din gospodarii, deseuri din constructii-
demolari de la populatie).

Tabel 1 Sistem de colectare a deseurilor pentru zona 4 Calarasi
Sistem de colectare a

deseurilor: colectare la Platforme de colectare
punct fix
Colectarea deseurilor - 1x 1,1 m3 Container pentru plastic/ metal
reciclabile - 1x 1,1 m3 Container pentru sticla

Colectare deseurilor 1 x 1,1 m2 Container pentru deseuri reziduale
reziduale

Sursa datelor: Studiu de fezabilitate “Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul
Calarasi”

Anexa 1 la caietul de sarcini prezinta zona geografica de prestare a serviciului de colectare a deseurilor
reziduale, reciclabile, precum si populatia, numarul de gospodarii, agenti economici, institutiile pentru
fiecare localitate din zona 4 Ciocanesti.

Datele tehnice, privind proiectul PHARE CES 2005 "Sisteme de gestionare a deseurilor in comunele
Independenta, Alexandru Odobescu, Ciocanesti, Cuza Voda, Gradistea, Valcelele si Vlad Tepes", sunt
prezentate Tn Anexa 2.

Alte aspecte detaliate (numarul de containere, locatia si numarul platformelor de colectare) privind sistemul
de colectare a deseurilor din zona 4 Ciocanesti, sunt prezentate in Anexa 2.

Estimarea cantitatilor, pe tipuri de deseuri(reziduale, reciclabile , stradale) care vor fi colectate de viitorul
operator de colectare - transport, in perioada 2017 -2024, este prezentata in Anexa 2 la caietul de sarcini.
e Transportul desgeurilorreziduale, reciclabile din zona 4 a judetului Caldrasila Depozitul

ecologic Ciocanesti sila Statia de sortare aferenta C.M.l.D Ciocdnesti

Investitii realizate prin SMID Calarasi

Tabel 2: Numarul total de containere, amplasate pe platformele de colectare a deseurilor reziduale,
reciclabile construite in Zona 4 Ciocanesti

Nr.crt | Zona 4 Numiér Containere noi (1,1m?%) Total
Ciocanesti numar
containere
Din Otel zincat Din Polietilena Din
Otel
(FE1) zincat
Deseuri reziduale | Deseurireciclabile




Hartie/ Plastic/ | Sticla
Carton Metal
Total 0 76 76 557
containere
zona 4
Ciocanesti
— Platforma | Platforma Platforma Platforma
Nr. . cul cu2 cu3 cu 4
platforme ; . _ _
Crt. Localitatea container | containere | containere | containere
numar numar numar numar numar
Total
platforme construite 497 284 98 86 29

Investitii anterioare SMID Calarasi

Comuna Lupsanu — 5 platforme

Aceste platforme Tn numar de 5 Tmpreuna cu containerele aferente in numar de 18, care deservesc
sistemul actual de colectare la punct fix a deseurilor Tn comuna Lupsanu , vor fi concesionate viitorul ului

operator de colectare transport a deseurilor.

Platformele au fost construite iar containerele au fost achizitionate prin proiectul PHARE CES2004,
R0O2004016-772.04.01.04.01.01.27 ,Sistem de management integrat al deseurilor solide in Lehliu Gara,

Lehliu ,Lupsanu”.

Comuna Alexandru Odobescu — 2 platforme
Aceste 2 platforme, care deservesc sistemul actual de colectare la punct fix a deseurilor in comuna

Alexandru Odobescu , vor fi concesionate viitorul ului operator de colectare a deseurilor.
Aceste platforme au fost construite prin proiectul "Sisteme de gestionare a deseurilor in  comunele

Independenta, Alexandru Odobescu, Ciocanesti, Cuza Voda, Gradistea, Valcelele si Vlad Tepes" - PHARE
CES 2005

2.2 Situatia operatorilor de salubrizare existenti



3. Zonele de deservire a operatorilor judeteni

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Célarasi a fost

impartit in 4 zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv CMID Ciocénesti, astfel:

-Zona | -Statia de transfer Lehliu-Gara: 31654 locuitori deserviti
-Zona lI-Statia de transfer Oltenita: 95792 locuitori deserviti
-Zona lll-Statia de transfer Calarasi: 106532 locuitori deserviti
-Zona IV-CMID Ciocanesti: 52001 locuitori deserviti
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! Conform datelor furnizate de UAT urile din zona IV




4. Fezabilitatea tehnica a delegarii

4.1 Descrierea activitatii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor
vizate de prezentul studiu

Activitatile Serviciului care, conform Legii 101/2006, fac obiectul delegarii de gestiune urmarite in

prezentul Studiu de Oportunitate sunt:

e pre-colectarea, colectarea selectiva a deseurilor municipale, inclusiv a celor de ambalaje si a
fractiei biodegradabile, in toate localitatile incluse in zona 4 Ciocanesti;

e transportul deseurilor reziduale municipale din zona 4 la depozitul ecologic Ciocanesti;

e transportul deseurilor reciclabile municipale din zona 4 la statia de sortare din cadrul C.M.1.D
Ciocanesti.

e transportul deseurilor biodegradabile din zona 4 la statia de compostare din cadrul C.M.l.D
Ciocanesti.

Operatorul economic desemnat castigator va asigura colectarea si transportul deseurilor generate de
populatie si agentii economici din zona de deservire, respectiv deseurile reziduale, deseurile reciclabile
(hartie/carton, plastic, metal, lemn, sticla), deseurile verzi utilizate ca inputuri la statia de compostare.

Deseurile care fac obiectul activitatilor de salubrizare care vor fi delegate sunt (cifrele reprezinta codul
deseului, asa cum este prevazut in HG 856/2002 privind evidenta gestiunii Deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseuri le periculoase):

e deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeana a Deseurilor, aprobaté prin HG 856/2002):

deseuri reciclabile colectate separat pe 3 fractii:
o hartie/carton — 20 01 01
o plastic - 20 01 39 si metal -20 01 40
o sticla—-20 0102
deseuri biodegradabile colectate separat — 20 01 08
deseuri reziduale (deseuri municipale amestecate) — 20 03 01,
deseuri din piete — codul 20 03 02 din HG 856/2002;

deseuri din gradini si parcuri (inclusiv deseuri din cimitire)— categoria 20 02 din HG 856/2002 -
aceste deseuri vor fi colectate de operatorii economici specializati si vor fi transportate la
statiile de compostare, fie direct, fie prin intermediul statiilor de transfer

deseuri stradale — codul 20 03 03 din HG 856/2002; aceste deseuri vor fi colectate de
operatorii specializati care vor incheia contracte de preluare a acestor deseuri cu operatorul
delegat .

o degeuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG 856/2002) — conform legii,
autoritatile administratiei publice locale au responsabilitati in ceea ce priveste colectarea si sortarea
deseurilor de ambalaje provenite de la populatie;

e 0 parte din degeurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii (categorial5 01 din
HG 856/2002) — cel care fac parte din categoria deseurilor similare (restul deseurilor de ambalaje din
industrie comert si institutii sunt gestionate direct de catre generatori);

Beneficiarii activitatilor de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor municipale sunt:

e Populatia aferenta Zonei IV din judetului Caldrasi — persoane fizice si asociatii de locatari sau
proprietari din mediul rural;



e Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul aferent Zonei IV a judetului Calarasi,
inclusiv administratorii pietelor si comerciantii;

e Institufii publice cu sediul pe teritoriul judetului Calarasi: gradinite, scoli, licee, universitati, spitale,
institutii ale administratiei publice, institutii bancare, de arta si cultura etc.

Delegarea gestiunii serviciului public de operare a instalatiilor de deseuri din cadrul judetului Calarasi

reprezintd o componentd a implementarii Sistemului de Management Integrat al deseurilor (SMID) n

judetul Célarasi, in scopul diminuarii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii umane date

de modul necorespunzator de gestionare a deseurilor din momentul de fatd, precum si in scopul

conformarii cu legislatia comunitara si nationala in domeniu.

4.2 Sistemul propus de colectare, transport si eliminare a deseurilor

Colectarea consta din:

- colectarea bazata pe Sistem din poarta-in-poarta pentru gospodariile individuale din mediul rural,
unde acest sistem este deja implementat sau partial implementat;

- colectarea deseurilor reciclabile de la punct fix — de pe platformele de colectare existente, deseuri
furnizate prin aport voluntar

Tabel 3 Sistem de colectare

Zona de Categoria Destinatia
colectare de deseu deseului
colectat colectat
Zona 4 Deseuri CMID
reziduale Ciocanesti
Deseuri CMID
stradale2 Ciocanesti
Deseuri CMID
reciclabile | Ciocanesti
Tip deseu Activitate Utilizatori Tarifare Cadrul
contractual
Deseuri municipale | Colectare si Utilizatori casnici: Taxa locala Contract de

precolectate n transport persoane fizice din prestari servicii
amestec gospodarii
individuale

Utilizatori non-
casnici: persoane
juridice, institutii
publice, ONG, etc.

Tariful de baza
(lei/tona sau mc)

Contracte de
prestari servicii

Deseuri precolectate

Colectare si

Utilizatori casnici:

Taxa locala

Contract de

selectiv (reciclabile) | transport persoane fizice din prestari servicii
/ biodegradabile gospodarii
individuale

Utilizatori non-
casnici: persoane
juridice, institutii
publice, ONG, etc.

Tariful de baza
(lei/tona sau mc)

Contracte de
prestari servicii

Deseuri stradale

Colectare si
transport

UAT

Tariful de baza
(lei/tona sau mc)

Contracte de
prestari Servicii
separate cu
prestatorii

Cantititile de deseuri estimate a fi generate in Zona de delegare

2 Doar in cazul in care exista o solicitare a UAT de colectare a deseurilor stradale




Tabel 4 Estimare cantitati deseuri generate

An 2020 2021 2022 2023 2024 2025
[t/an] [t/an] [t/an] [t/an] [t/an] [t/an]

Total

generat 7,049.20 | 7,049.20 | 6,837.72 | 6,837.72 | 6,696.74 | 6,555.75

Cantitatile sunt estimate pe baza indicilor de generare determinati la nivelul judetului Calarasi in zonele
unde sistemul de colectare este delegate precum si pe baza informatiilor furnizate de UAT uri.

Exista posibilitatea ca pentru toate activitatile, din cauze obiective (populatie redusa, indice generare mai
scazut etc) cantitatile anterior mentionate sa difere la momentul organizarii procedurii de achizitie.

Obiective si tinte

In conformitate cu prevederile Legii 211 privind regimul deseurilor republicata tintele sunt prevazute in

tabelul urmator:

Colectarea separata a deseurilor
municipale prevazute la art. 17
alin.

(1) lit. a).

Cantitatea de deseuri de hértie,
metal, plastic si

sticla din deseurile municipale,
colectate separat,

ca procentaj din cantitatea totala
generatd de

deseuri de hartie, metal, plastic si
sticla din

deseurile municipale.

50% pentru anul 2020 si
60% pentru anul 2021
70% Tncepand cu anul 2022

Conform acestor tinte estimarea cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat este prezentata in

tabelul urmator

Tabel 5 Tinte colectare selectiva

An 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tinte 50% 60% 70% 70% 70% 70%
[t/an] [t/an] [t/an] [t/an] [t/an] [t/an]
Hartie si carton 105.27 | 126.32 | 14295 | 14295 | 140.01 | 137.06
Metale 20.91 25.10 28.40 28.40 27.81 27.23
Plastic 21547 | 258.56 | 292.61 | 292.61 | 286.58 | 280.54
Sticla 49.46 59.35 67.17 67.17 65.78 64.40
Total 391.11 | 469.34 | 531.13 | 531.13 | 520.18 | 509.23

La nivelul judetului Calarasi tinta privind cantitatea de deseuri biodegradabile depozitate este prezentata in

tabelul urmator

Tabel 6 Tinte cantitate deseuri biodegradabile acceptate la depozitare

An 2020 2021 2022 2023 2024 2025
[t/an] [t/an] [t/an] [t/an] [t/an] [t/an]
Tinte 24,618 24,618 24,618 24,618 24,618 24,618

Sursa: Studiu de Fezabilitate SMID Calarasi




4.3 Prezentarea investitiilor

Investitiile sunt detaliate in Anexa 2

Toate echipamentele si bunurile puse la dispozitie de catre Delegatar in vederea realizarii serviciului,
precum si cele achizitionate de Delegat in acelasi scop, chiar daca nu au fost prevazute expres in
Documentatie sunt considerate bunuri de retur la Tncetarea sau terminarea contractului.

4.3.1 Investitii prevazute pe perioada delegarii

Investitile care vor fi realizate de catre delegat in vederea functionarii si dezvoltarii serviciului de
salubrizare vor cuprinde, dar nu se vor limita la:

e operatorul va fi obligat sa efectueze pe cheltuiala proprie intretinerea, reparatile curente si
accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul public utilizate pentru
indeplinirea serviciului;

e operatorul va asigura dotarea gospodariilor individuale (sau colective daca este cazul) cu pubele

e asigurarea tuturor echipamentelor suplimentare considerate necesare prestarii serviciului la nivelul
indicatorilor de performanta stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii.



5. Mecanismul financiar

In sectiunile 5.1 si 5.2 prezentate mecanismele financiare determinate la momentul elaborarii proiectului,
respectivele prevederi se completeaza cu prevederile legale intrate Tn vigoare dupa elaborarea proiectului.

5.1 Mecanism financiar - utilizatori casnici

In vederea finantarii serviciilor de salubrizare, Contractul de asociere privind modul de implementare a
Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Célarasi” prevede stabilirea unei taxe
speciale de salubrizare n sarcina utilizatorilor persoane fizice, care sa acopere tarifele operatorilor de
salubrizare care deservesc utilizatorii respectivi, cu luarea in considerare a tuturor activitatilor componente
ale serviciului, de la colectarea deseurilor pana la instalatiile de tratare, si inclusiv pana la eliminarea lor la
depozit, pe intregul flux al deseurilor.

Taxa speciala de salubritate va cuprinde trei componente:

e componentd care va acoperi activitdtile de colectare si transport a deseurilor de la utilizatori la
instalatiile de deseuri;

e a doua componentd ce va acoperi cheltuielile de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor si
transportul deseurilor reziduale de la respectivele instalatii la depozitul conform;

e Atreia componenta care va acoperi costurile depozitarii la depozitul conform.
o Redeventa aferenta infrastructurii puse la dispozitia Operatorului
e Taxa de administrare a ADI

Nivelul taxei de salubrizare va fi aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative a fiecarui membru ADI, iar
ulterior avizata in cadrul ADI.

Din sumele incasate la bugetele locale cu titlu de taxa speciald de salubrizare, autoritatile administratiei
publice locale in a caror responsabilitate se afld servicile in cauza, vor asigura plata operatorilor de
salubrizare selectati in conditiile legii.

Taxa speciala de salubrizare trebuie aprobata de catre membrii ADI. In ceea ce priveste plata activitatilor,
acestea vor fi realizate dupa cum urmeaza:

— Toate UAT-rile membre ADI, din judetul Caélarasi — Zona IV vor colecta taxa speciala de
salubrizare de la utilizatorii persoane fizice.

— Sumele astfel colectate vor fi transferate catre Operator corespunzator tarifelor datorate acestuia
pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare care sunt prestate pe baza unor
contracte ncheiate intre fiecare UAT din Zona IV si operatori si in baza carora sunt gestionate
deseurile provenind din respectiva unitate administrativ-teritoriald, in oricare etapa din fluxul
deseurilor de la colectare pana inclusiv la eliminarea deseurilor. Sunt exceptate tarifele care sunt
platite de unitatile administrativ-teritoriale direct operatorilor cu care au incheiat contracte in afara
cadrului ADI.

— fiecare UAT va plati prin intermediul operatorului
o Tariful Operatului de colectare si transport a deseurilor;

o Tariful Operatorului care exploateaza instalatile de tartare a deseurilor realizate prin
proiect

o Tariful Operatorului care gestioneaza depozitul conform.
o redeventa cuvenitd pentru exploatarea instalatiilor de deseuri realizate prin proiectul SMID

o taxa de administrare a ADI Ecomanagement Salubris

Consiliul Judetean Célarasi, in calitate de beneficiar si cofinantator, va incasa redeventa cuvenitd pentru
exploatarea instalatiilor de deseuri realizate prin proiectul SMID.



Partile se angajeaza sa prevada in contractele de delegare a gestiunii formule specifice de ajustare a
taxelor/tarifelor pentru colectarea, transportul, tratarea si depozitarea deseurilor.
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Figura 1 Sistemul de colectare a veniturilor; Sursa Aplicatia de Finantare SMID

Nivelul taxei

Nivelul taxei de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Decizia de Finantare si a
prevederilor legale aplicabile la data respectiva. Nivelul taxei de salubritate va fi diferit in localitatile din
mediul rural fata de cele din mediul urban.

Nivelul taxelor poate fi ajustat/actualizat anual cu indicele de inflatie. Ajustarile de taxe se vor face anual,
sau semestrial, cu luarea Tn calcul a inflatiei (Indicele pretuitilor de consum publicat lunar de INS).Ajustarea
taxelor se va face cu aprobarea prealabila a autoritatilor deliberative a membrilor ADI

Conform Studiului de fezabilitate a Proiectului SMID Calarasi, tariful maximal al serviciului de
salubrizare (care include toate componentele activitatilor de salubrizare) este limitat la 1,8% din veniturile
decilii celei mai sarace si nu poate fi depasit, sub sanctiunea declararii proiectului ca neeligibil si obligarea
autoritatii locale la restituirea in integralitate a finantarii acordate.

Fata de aceste considerente, tariful maximal al serviciului de colectare, transport, tartare si depozitare al
deseurilor municipale din judetul Calarasi a fost estimate la 347 lei/tona pentru anul 2020 pentru populatie
si 402 lei/tona pentru agentii economici si institutiile publice conform Anexei 1.4 Plan crestere tarife prin
Contractul de finantare POS Mediu.

in anul 2019, Consiliul Judetean Calarasi prin Directia Dezvoltare Regionala ti Relatii Externe prin Adresa
18929/07.11.2019 transmite spre avizare catre Ministerul Fondurilor Europene Directia Generala Programe
Europene Mari Infrastructuri, Planul tarifar actualizat aferent Proiectului ,,Sistem Integrat de Management
al deseurilor Solide in judetul Calarasi.

Planul tarifar actualizat propus si utilizat Tnh estimari si calcule este prezentat mai jos:



Tabel 7 Plan de evolutie tarifara utilizatori casnici

Plan tarifar actualizat 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2025
Tarif maximal populatie mediul

1 | rural- TVA inclus (lei/pers/luna) 7.81 8.4 9.03 | 9.71|10.44 | 11.23
Tarif maximal populatie mediu

2 | rural- fara TVA (lei/pers/lund) 6.56 7.06 7.59 | 8.16 | 8.77 9.44

Trebuie precizat faptul ca, la momentul incheierii contractului de finantare, nu erau legislativ prevazute
tarife distincte pentru colectarea, transportul, stocarea temporara, sortarea deseurilor reciclabile, OUG
nr.74/2018 aprobata prin Legea nr.31/2019 impunand incepand cu 1 ianuarie 2019, astfel de tarife. Tn
acest context, tarifele maximale prevazute de Aplicatia de finantare trebuie interpretate ca tarife compuse
ale activitatilor de salubrizare, ponderea fiecarui tarif diferentiat in tariful compus fiind datd de aplicarea
indicatorilor de performanta n prestarea serviciului.

5.2 Mecanism financiar - utilizatori non-casnici

Utilizatorii non-casnici vor plati un tarif pentru serviciul de salubrizare. Tariful va fi platit direct operatorului
de colectare si transport, care va plati mai departe tariful pentru tratarea, transferul si eliminarea deseurilor
la depozitul judetean, Tn baza unor contracte.

Generatorii de deseuri din categoria non casnici (firme, scoli, primarii etc.), din localitatile urbane si rurale,
vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate Tncheiate direct cu
operatorul de colectare si transport, astfel:

e Operatorii economici si institutiile publice vor incheia contracte direct cu operatorul pentru
colectarea si transportul deseurilor. Operatorul de colectare si transport va emite factura
catre operatorii economicii in care este mentionata cantitatea de deseuri colectata.

e Operatorii de colectare si transport vor transporta deseurile colectate la ST/SS/SC/depozit
si vor plati un tarif exprimat in lei/tona. Astfel, Operatorul instalatiilor va emite o factura
catre Operatorul de colectare si transport aferenta cantitatii primite.

e ADI va avea doar rol de monitorizare a cantitatilor de deseuri colectate si transportate pe
fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plata si justificative
emise de operatorul judetean de colectare si transport catre agentii economici/institutiile
publice.

Nivelul tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Contractul de Finantare si a
prevederilor legale aplicabile la data respectiva. Planul tarifar actualizat este prezentat mai jos:

Tabel 8 Plan de evolutie tarifara utilizatori non-casnici

Plan tarifar actualizat 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 2025
Tarif maximal beneficiari non
1 | casnici -CDP lei/tona fara TVA 546.68 | 545.78 | 544.88 | 544.9 | 544.9 | 544.88

Nivelul tarifului poate fi ajustat cu IPC aplicAnd mecanismul prezentat in Anexa 3, pentru ajustarea nivelului
taxelor utilizand CDP.



6. Fezabilitatea economica a delegarii

Fezabilitatea economicad a delegarii presupune estimarea costurilor si veniturilor pe durata delegarii,
inclusiv identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor contractului.

Operatorul de colectare si transport a deseurilor va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mat bun
pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si
beneficile asumate prin contract. Totodata vor trebui asigurate finantarea unor investitii suplimentare in
echipamente si crearea fondului de investitii si dezvoltare.

Este obligatorie aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de intretinere, nlocuire si dezvoltare (Fond 1ID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene si
care aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului 1D, cu modificarile si
completarile ulterioare. Se mentioneaza: ,Operatorul si unitatea administrativ-teritoriala care realizeaza
proiecte cu asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene au obligatia ca de la
semnarea memorandumului de finantare sau acordului de Timprumut pentru cazurile specificate la art. 3
alin. (1) din ordonanta de urgenta sa constituie potrivit art. 3 Fondul 1ID pe intreaga perioada de viata a
investitiei”.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate prin metode
competitive (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in conformitate cu
prevederile legale, respectiv Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sa ofere cele mai bune conditii pentru
indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii componentelor serviciului de
salubrizare.

6.1 Costurile curente ale componentelor serviciului

Costurile pentru activitatile de colectare si transport a deseurilor municipale au fost determinate la nivelul
Studiului de Fezabilitate care a stat la baza finantarii proiectului luand-se in calcul urmétoarele categorii de
costuri:

- Costuri generale cuprinzand:

- Costuri directe de operare — costurile curente ale operatorului pentru executia zilnica a
serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii si lubrefiantii,
cheltuieli cu utilitatile, cheltuieli cu intretinere si reparatiile bunurilor, etc.

- Costuri tratare si depozitare (inclusiv taxa pentru economia circulara)

- Costuri cu redeventa ce se va plati catre Consiliul Judetean Calarasi, aceasta redeventa
va constitui sursa pentru fondul 11D necesar Tnlocuirii echipamentelor achizitionate

- Costuri cu taxa de administrare pentru functionarea ADI

- Costuri cu alte investitii solicitate operatorului, necesare pentru buna desfasurare a
serviciului;

- Costuri cu determinarea compozitiei deseurilor;
- Costuri intretinere a pubelelor, containerelor, platformelor
- Costuri cu Campania de informare si constientizare a populatiei

- O cota de profit

Tarifele din prezent pentru operarea infrastructurii CMID Ciocanesti sunt:

Tarif sortare deseuri reciclabile: 39.87 lei/tona fara TVA

Tarif compostare deseuri biodegradabile colectate selectiv: 103.2 |lei/tona fara TVA
Tarif depozitare deseuri reziduale: 206.18 lei/tona fara TVA.

In tabelul de mai jos sunt prezentate fluxurile financiare de costuri pe componentele principale:



Tabel 9 FLUX FINANCIAR COSTURI ESTIMATE

Element de calcul/AN

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Total

Numar luni aplicare

12

12

12

12

60

Total flux venituri
estimat

1,071,550.37

4,597,890.26

4,922,537.96

5,278,224.80

5,655,031.15

4,551,958.67

26,077,193.21

1.1

*din care profit maxim
10%

97,413.67

417,990.02

447,503.45

479,838.62

514,093.74

413,814.42

2,370,653.92

Costuri generale
totale maximale
aferente -de defalcat

974,136.70

4,179,900.24

4,475,034.51

4,798,386.18

5,140,937.41

4,138,144.25

23,706,539.29

2.1

Costuri directe de
operare

502,844.91

2,549,694.18

2,895,140.69

3,218,492.36

3,580,147.57

2,699,659.76

15,445,979.48

*defalcat pe structura
ordin 109 ANRSC

COSTURI IMPUSE
OPERATORULUI

471,291.79

1,630,206.06

1,579,893.82

1,579,893.82

1,560,789.84

1,438,484.49

8,260,559.81

2.2

Costuri  tratare  si
depozitare (inclusiv
taxa pentru economia
circulara)

422,982.39

969,383.44

926,571.20

926,571.20

907,467.22

830,971.28

Costuri sortare deseuri
reciclabile

4,242.00

20,361.62

23,042.56

23,042.56

22,567.46

16,569.27

109,825.47

Tarif sortare deseuri
reciclabile

39.87

39.87

39.87

39.87

39.87

39.87

Cantitati deseuri
reciclabile estimate

106.40

510.70

577.94

577.94

566.03

415.58

Costuri compostare
deseuri biodegradabile
colectate selectiv:

118,190.79

472,763.14

458,580.25

458,580.25

449,124.99

329,752.29

2,286,991.71

Tarif compostare
deseuri biodegradabile
colectate selectiv

103.20

103.20

103.20

103.20

103.20

103.20

Cantitati deseuri
biodegradabile
estimate

1145.26

4581.04

4443.61

4443.61

4351.99

3195.27

Costuri de depozitare
deseuri reziduale

300,549.60

476,258.68

444,948.39

444,948.39

435,774.77

484,649.72

2,587,129.55

Tarif depozitare
deseuri reziduale

206.18

206.18

206.18

206.18

206.18

206.18

Cantitati deseuri
reziduale estimate a fi
depozitate

1457.70

2309.92

2158.06

2158.06

2113.56

2350.61

23

Costuri cu redeventa
platita CJ Calarasi

31,659.65

126,638.62

126,638.62

126,638.62

126,638.62

94,978.96

633,193.08

24

Costuri cu taxa de
administrare pentru
functionarea ADI

6649.75

26599

26599

26599

26599

19949.25

132,995.00

2.5

Costuri cu alte investitii
solicitate operatorului

470,085.00

470,085.00

470,085.00

470,085.00

470,085.00

2,350,425.00

2.6

Costuri cu
determinarea
compozitiei deseurilor

7,500.00

30,000.00

30,000.00

30,000.00

30,000.00

22,500.00

150,000.00

2.7

Costuri intretinere a
pubelelor,
containerelor,
platformelor

2.8

Costuri cu Campania de
informare si
constientizare a
populatiei

2,500.00

7,500.00

10,000.00




6.2 Valoarea contractului de delegare

Valoarea totala maximala a contractului de delegare a gestiunii serviciului colectare este de
26.077.193,21 lei fara TVA, corespunzatoare unei sume medii anuale de 5.215.438,64 lei. In aceasta
valoare intra si sumele aferente deseurilor similare (de la agentii economici si institutiile publice), pentru
care platile nu se fac de catre UAT-uri.

in tabelul de mai jos sunt prezentate fluxurile financiare de venituri, baza a estimarii valorii maximale a
contractului de delegare.

Tabel 10 FLUX FINANCIAR VENITURI MAXIMALE ESTIMATE

Element de calcul/AN 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Numar luni aplicare 3 12 12 12 12 9 60
g | Valoaretaxecolectate | )3 379 65 | 4405,524.72 | 4,736,251.08 | 5,091,937.92 | 5472,585.24 | 4,418,004.96 | 25147,683.60
populatie prin UAT-uri
1.1 | Populatie UAT Zona 4 52001 52001 52001 52001 52001 52001
Tarif maximal populatie
mediu rural- fard TVA
1.2 | (lei/pers/lund) 6.56 7.06 7.59 8.16 8.77 9.44
Valoare tarife incasate
2 | AE+IP 48,170.69 192,365.54 186,286.88 186,286.88 182,445.91 133,953.71 929,509.61
Cantitati deseuri
2.1 | colectate 88.11 352.46 341.89 341.89 334.84 245.84
Tarif maximal
beneficiari non casnici -
2.2 | CDP lei/tona fara TVA 546.68 545.78 544.88 544.88 544.88 544.88
Total flux venituri
1+2 | estimat 1,071,550.37 | 4,597,890.26 4,922,537.96 | 5,278,224.80 | 5,655,031.15 4,551,958.67 26,077,193.21




7. Fezabilitatea financiara a delegarii

7.1 Accesibilitatea delegarii
Accesibilitatea delegarii se refera la

e evaluarea situatilor in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile sau acestea nu
acopera integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar);

e situatia Tn care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa delegatul pentru serviciile
sale) nu acopera costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat).

Mecanismul de plata propus, asigura implementarea si monitorizarea planului tarifar, ceea ce asigura
accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru UAT-urile membre ADI. Planul tarifar a fost realizat pentru a
asigura principiul recuperarii costurilor, pe baza cantitatilor previzionate si a previziunii evolutiei veniturilor
populatiei, pentru a asigura suportabilitatea tarifului.

Mecanismul propus asigura o gestionare simpla, delegatul semneaza contracte de delegare cu fiecare
UAT din Zona IV. Mecanismul nu implica costuri suplimentare nici din partea Delegatarului nici din partea
Delegatului.

Totusi mecanismul propus nu apara ADI ECOMANAGEMENT SALUBRIS de situatia in care UAT-urile nu
platesc sumele datorate catre Operatorul de colectare. Este nevoie de un mecanism de alocare a
raspunderii care sa asigure accesibilitatea delegarii pentru ADI ECOMANAGEMENT SALUBRIS, in calitate
de mandatar al UAT-urilor Delegatare. De asemenea este nevoie de un sistem de monitorizare din partea
ADI ECOMANAGEMENT SALUBRIS care sa asigure raportarea corectd a cantitatilor de deseuri
colectate, sursa (populatie/agenti economici; rural/urban) si compozitia acestora.

7.2 Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-si numai la delegarea serviciului de colectare
deseuri, nu se analizeaza delimitarea intre clasarea bilantiera si extra-bilantierd a activelor. In acest caz,
sectiunea acopera doua aspecte:

e investitiile ce vor fi facute de catre delegat;
e regimul bunurilor .

Regimul bunurilor

Bunurile realizate si achizitionate in cadrul proiectului POS Mediu sunt patrimoniul Judetului Calarasi.
Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se impun
la bunurile din patrimoniul public mentionate n procesul-verbal de predare-primire.

Delegatul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartindnd patrimoniului
concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigurarea bunei functionari a
activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si modificarile
privind acest patrimoniu pentru a fi Tnscrise Tn contabilitatea UAT-urilor membre ADI ECOMANAGEMENT
SALUBRIS.

La incetarea fiecarui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite CJ Caldrasi nh mod
gratuit si libere de orice sarcina.



8. Aspecte referitoare la mediu

Implementarea noului sistem de management integrat al deseurilor va produce o imbunatatire substantiala
a impactului gestionarii deseurilor asupra mediului, despre oricare din componentele sistemului ar fi vorba,
pornind de la colectarea Deseurilor si pana la punctul final, reciclarea sau depozitarea Deseurilor.

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatii de operare a instalatiilor de deseuri
trebuie sa acopere urmatoarele aspecte majore:

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitdtile desfasurate — care
vor fi cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor activitati

e Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile

e Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor
¢ Reducerea consumului de materiale si resurse

e Sanatatea si siguranta populatiei

e Mediul de lucru

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care li au activitdtile desfasurate in
instalatii

Obligatiile care revin operatorului instalatiilor de gestionare a deseurilor pentru a asigura un impactului
negativ minim asupra mediului datorat activitatilor desfasurate sunt:

e interzicerea abandonarii Deseurilor sau eliminarii/evacuarii lor in alte spatii decat cele prevazute
prin autorizatia de mediu

e transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar catre instalatiile
de tratare pentru care au primit permis

e mentinerea separata a fluxurilor de deseuri primite n instalatii

e Mentinerea curata a instalatiilor de gestionare administrate, primite Tn concesiune de la Autoritatea
Contractanta

e Mentinerea in stare de igiena si functionald buna a mijloacelor de transport utilizate in activitate,
pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii de noxe in
atmosfera.

e Pastrarea unei evidente exacte a cantitatilor de deseuri gestionate si a trasabilitatii lor

Respectarea tuturor masurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizatia sanitara, autorizatia de
functionare si licenta de operare.

Aspectele referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea Studiului
de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor de atribuire pentru
delegarea gestiunii activitatii de operare a instalatiilor de gestionare a Deseurilor.

Obiectivele si tintele anuale (procentuale si cantitative) pe care trebuie sa le atinga judetul Calarasi cu
privire la gestionarea Deseurilor, in conformitate cu cerintele legale in vigoare, sunt urmatoarele:

« Obiective si tinte anuale privind reciclarea deseurilor de ambalaje (conform Directivei pe ambalaje
si Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje),
Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, Ordonanta de urgenta 196/2005 privind Fondul pentru
mediu.

Reducerea consumului de materiale si resurse

In cadrul sistemului de management al deseurilor se va implementa colectarea separatd a deseurilor
materialelor reciclabile, ceea ce va duce la scaderea cantitati de deseuri eliminate si la reducerea
consumului de materiale si resurse noi prin utilizarea materialelor reciclate.

Utilizarea compostului obtinut din deseurile verzi va duce la reducerea consumului de ingrasaminte de
sinteza, asigurand astfel si valorificarea deseurilor din care acesta a fost produs.

Sanatatea si siguranta populatiei



Implementarea sistemului de management al deseurilor va imbunatati semnificativ starea de sénéatate si
gradul de siguranta al populatiei, reducand in mod semnificativ cantitativ si calitativ poluantii emisi.

Mediul de lucru

Mediul de lucru Tn cadrul activitati de gestionare a noilor instalatii de gestionare a deseurilor va fi
semnificativ diferit fata de situatia initiala.



9. Aspecte sociale

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de
salubrizare centralizat Tn mediul rural va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire
la prestarea acestor servicii.

Crearea de locuri de munca pentru activitatile de colectare si transport desfasurate.



10. Aspecte institutionale

10.1Tipul Delegarii

Modul recomandat pentru gestionarea infrastructurii de deseuri realizatd in Judetul Calarasi este
gestiunea delegata. Aceasta fiind o conditionalitate care a stat la baza aprobarii Proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Célarasi, finantat din fonduri europene nerambursabile.

De asemenea conform Legii nr.51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, delegarea
gestiunii unui serviciu de utilitati publice este "actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie
unuia sau mai multor operatori titulari de licentd, in condifile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are. Delegarea
gestiunii unui serviciu/unei activitdti de utilitdti publice implicd operarea propriu-zisa a
serviciului/activitdtii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitdti publice aferent
serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si
exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, Tn numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de acestea;”

Tn cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatorii pasi:

e Adoptarea de catre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale a unei
hotarari privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

e Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor;

e Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitétilor
intocmit in conformitate cu dispozitile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea
regulamentului—cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

o Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localitatilor
intocmite Tn conformitate cu dispozitile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea
caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii serviciului.

Conform art. 30, alin. 1) din Legea 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, "Organizarea si
desfdsurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati
publice prevazute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar,
dupé caz, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.”

10.2Tipul contractului de delegare

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie publica de servicii”.

Tipul de contract se stabileste tindnd cont de masura in care riscul de operare este transmis catre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare va fi
transferata operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia
urmand sa fie facuta conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii. Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cand
pierderea potentiald estimata suportatd de concesionar nu este una neglijabila. In cazul in care o parte
semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi
considerat contract de achizitie publica.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul care
indeplineste, in mod cumulativ, urméatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;



b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea
serviciilor.

Riscul de operare poate consta in;

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul concesiunii de
servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de servicii, Tn
special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor in judetul
Calarasi (realizate prin Proiectul SMID Calarasi), au fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in
matricea riscurilor pentru delegare, In particular riscurile asociate operarii instalatiilor de pe amplasamente.
Analiza a tinut cont de:

— modul propus de gestionare a riscului;
— alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Autoritatea Contractanta;
— pierderea potentiala estimata suportatd de Operator;

— masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Astfel, din aceasta analiza reiese ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferata
operatorului, situatie In care contractul de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalatiilor de
gestionare a deseurilor in judetul Calarasi va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tina cont de prevederile
HG 867/2016, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplica atat criterii
de calificare si selectie cat si criterii de atribuire a contractului.

10.3 Concluzii

La elaborarea Studiului de oportunitate s-a tinut seama de:

e Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea gestionarii
infrastructurii de deseuri;

e Informatii scrise transmise de catre unitatile administrativ teritoriale la solicitarea Consiliului Judetean
Calarasi;

e Analiza cost-beneficiu si Studiul de Fezabilitate elaborate si aprobate pentru Proiectul ,Sistemul de
Management Integrat al deseurilor n judetul Calarasi”, finantat prin fonduri UE

Delegarea activitatii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor in judetul Calarasi, realizate prin
Proiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Calarasi” reprezintd o necesitate
asumata de Consiliul Judetean Calarasi si ADI ECOMANAGEMENT SALUBRIS CALARASI, ca mandatar
al tuturor UAT-urilor judetului, ca se raspunde astfel cerintelor impuse prin legislatia de mediu, in special
cea privind gestionarea deseurilor, ca se ating tintele si obiectivele impuse privind reciclarea si valorificarea
deseurilor si ca se ating obiectivele stabilite prin Proiect.

Delegarea se va realiza pentru urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:
e gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale, zona 4 Ciocanesti , judetul
Calarasi

Optiunea aleasa pentru atribuirea contractului de delegare a operarii instalatilor este aceea prin
concesiune de servicii, avantajul acesteia asupra celei prin achizitie publica fiind posibilitatea identificarii si



cuantificarii unor riscuri de operare care pot fi transferate operatorului, si pe care Autoritatea contractanta
nu ar avea posibilitatea sa si le asume.

Delegarea activitatii de colectare a deseurilor municipale realizata prin SMID va fi delegata de catre ADI
ECOMANAGEMENT SALUBRIS CALARASI in numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale
membre ADI si Consiliului Judetean Calarasi, care vor acorda Asociatiei un mandat special Tn acest sens.

n baza prevederilor legale si a faptului ca nu sunt solicitate investitii semnificative din partea operatorului,
se propune ca durata contractului safie de 5 ani.



11. Analiza riscurilor si repartitia acestora intre partile
implicate in contract (conform hg71/2007)

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare. Nu este
neobisnuit ca, Tn cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de timp reale
fata de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata a
unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este
prezentata ca 0 enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru alocarea
riscurilor.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost identificate
si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:
e Riscuri de operare - pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai mari in
primii 1 - 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuitelor cu forta de munca fata
de previziunile initiale.

e Riscuri financiare - riscuri care influenteaza céstigurile reale ale si influenteaza nivelul tarifului.

e Riscuri legislative- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:
o fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;
o fiecaruirisc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care li poate atenua in cea mai mare masurasi/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte Tsi va asuma riscuri pe care va fi In masura sa le gestioneze n vederea optimizarii banc
abilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscul de
operare de naturd economica, in legatura cu exploatarea serviciilor respective , este considerat a fi



contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

In sensul art. 6 din Legea 100/2016 riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor
sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta n:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau servicile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii de
lucrari sau a concesiunii de servicii, Tn special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.
Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea
serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Operator.

Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de derulare a
Contractului.



Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Managementul riscului
Delegat
Contractanta

RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI

1 Dificultati financiare ale Operatorul nu poate efectua prestatiile Autoritatea contractanta trebuie s& examineze
Operatorului - risc de conform contractului, ceea ce conduce la in detaliu, in faza de ofertare, capacitatea
oferta imposibilitatea efectuarii activitatilor viitorului Delegat de a Tndeplini cu succes

100% | contractual.
Dupa Tnceperea contractului, este obligatia
operatorului sa-si asigure stabilitatea financiara

2. Intarzieri la autorizarea Activitatea de colectare deseurilor necesita Analizand toate posibilele implicatii,
activitatii — risc de oferta obtinerea unor autorizéri cel putin din punct reglementarile la nivel local, Operatorul trebuie

de vedere al protectiei mediului. sa analizeze cu atentie amplasamentele zonei
A R A de deservire.

In anumite situatii pot exista intarzieri in 100%

autorizarea activitatii si aparea costuri Eventualele costuri suplimentare vor fi
suplimentare (impuse de autoritatile suportate Tn intregime de catre Operator, fara a
competente), care nu au fost luate in calcul la fi indreptatit de a solicita o ajustare de tarif.
realizarea ofertei.

3. Traseele de colectare In cazul in care delegatarul nu cunoaste in Documentatia de atribuire va cuprinde
stabilite Tn perioada de detaliu zona in care va presta serviciul de informatii detaliate privind punctele de
mobilizare necesita ajustari | colectare a deseurilor, traseele propuse de colectare de unde Delegatul va colecta

acesta pot necesita modificari in vederea unei 100% | deseurile

organizari mai eficiente a serviciului - - . - .
Pe parcursul intocmirii ofertei, cade in sarcina
Delegatului verificarea situatiei din teren

4, Incompatibilitati intre Datorita incompatibilitatii dintre vehiculele de Pe parcursul intocmirii ofertei, cade in sarcina
echipamentele de colectare si conditiile din teren (conditiile Delegatului verificarea situatiei din teren
colectare si conditiile din drumurilor, dimensiunile partii carosabile) 100%
teren serviciul nu poate fi prestat la standardele

stabilite
RISCURI ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE
5. Resurse Resursele necesare pentru operare costa mai Delegatul trebuie sa faca estimarea costurilor
mult decéat estimarile initiale 100% cat mai apropo de costurile reale, astfel incat
sa evite eventualele pierderi
6. Intretinere si reparare Calitatea echipamentelor este 100% Delegatul are dreptul sa incheie contracte cu




Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Managementul riscului
Delegat
Contractanta
echipamente necorespunzatoare avand ca rezultat terti pentru intretinerea si repararea
cresterea peste estimari a costurilor de echipamentelor utilizate pentru prestarea
intretinere si reparatii serviciilor
7. Distrugeri a infrastructurii Populatia distruge un numar semnificativ de In aceste situatii delegatul asigura nlocuirea
de colectare a deseurilor recipiente de colectare, delegatul 100% recipientelor distruse fiind indreptatit la
nemaiputand sa-si deruleze activitatea solicitarea recuperarii costurilor suplimentare
respectand indicatorii prevazuti in contract intervenite
8. Colectorii informali Colectori informali care extrag deseurile Operatiuni cu impact semnificativ asupra
reciclabile din recipientele de colectare sistemului de colectare si a mecanismelor
financiare ale SMID;
100% In situatia Tn care practica se perpetueaza
Delegatul are obligatia de a anunta Tn scris
Delegatarul pentru a lua masurile necesare
stoparii fenomenului
9. Fluctuatii ale populatiei Modificarea semnificativa a numarului de
locuitori, cu impact asupra cantitatilor de
deseuri si @ numarului recipientelor sau a
frecventei de colectare Tn conformitate cu 50% 50%
Contractul, fata de datele avute in
vedere la intocmirea documentatiei de
licitatie
10. Cantitatea de deseuri la Cantitatile lunare céantarite la intrarea in CMID Operatorul este Tndreptatit sa solicite majorarea
intrarea Tn sistem este mai | sunt considerabil mai mici decat estimarile pe tarifului Tn conformitate cu prevederile
mica decat cea planificata baza céarora s-a bazat oferta de servicii si legislative privind modificarile de tarif, existente
— Risc de cerere calcularea tarifului. 30% 70% la momentul respectiv, modificarea tarifului se
va realiza obligatoriu n corelatie cu
actualizarea datelor privind generarea,
colectarea separata, tratarea si valorificarea
deseurilor
11. Cantitatea de deseuri la Cantitatile lunare cantarite la intrarea in CMID a) Operatorul este Indreptatit sa solicite
intrarea Tn sistem este mai | sunt mai mari decat estimarile pe baza carora 50% 50% majorarea tarifului in conformitate cu
mare decéat cea planificata | s-a bazat oferta de servicii si calcularea prevederile legislative privind modificarile de
— Risc de cerere tarifului. tarif existente la momentul respectiv;




Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Managementul riscului
Delegat
Contractanta

a) cantitatea de deseuri este mai mare dar se modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in

incadreaza in limita capacitatii maxime de corelatie cu actualizarea datelor privind

colectare a delegatului. generarea, colectarea separate, tratarea Si

b) cantitatea de deseuri depaseste limita valorificarea deseurilor

capacitatii maxime de colectare a delegatului. b) Autoritatea Contractanta va efectua o

Cresterea cantitatii de deseuri duce in mod analiza tehnlca—econqmma pentru

direct la cresterea cheltuielilor de operare. fundameqtarea deciziei de extmdgr(_a a

; capacitatii de colectare. Daca decizia este

favorabila, investitia va fi suportata de Delegat,
costurile urmand a fi recuperate.
Aceasta situatie poate constitui un motiv de
modificare a tarifului.
Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea datelor privind
generarea, colectarea separata, tratarea si
valorificarea deseurilor.

12. Gradul de impurificare In situatia Tn care gradul de impurificare este Risc impartit intre delegatar si delegate. in
ridicat al deseurilor foarte mare, conduce la reducerea vederea corectarii situatiei in urma anuntarii
colectate separate semnificativa a cantitatii de deseuri acesteia de catre Delegat, delegatarul are

valorificate obligatia de aplicare a penalitatilor stabilite prin
Regulamentul de salubrizare generatorilor de
30% 70% deseuri;
Delegatul are obligatia intensificarii actiunilor
de informare si constientizare a populatiei
(inclusive identificarea si aplicarea unor
instrumente mai eficiente)

13. Cerinte tehnice Pe parcursul derularii contractului de operare Delegatul este indreptatit la recuperarea
suplimentare privind actele de reglementare suporta modificari si costurilor (daca este cazul) si la modificarea
reglementarile de mediu, sunt introduce noi cerinte tehnice aplicabile 50% 50% tarifului.
inclusive taxe. . . I

Cele mentionate se refera exclusive la situatiile
de operare conforma a serviciului. Orice
situatie de practica neconforma este in sarcina




Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Managementul riscului
Delegat
Contractanta
delegatului.

14. Lipsa personalului Lipsa unui personal calificat corespunzator Delegatul trebuie sa faca estimarea resurselor
duce la scaderea performantelor si necesare realizarii serviciului astfel incat sa
disponibilitatii 100% evite eventualele fluctuatii de personal.
Serviciului.

RISCURI GENERALE( atribuite tuturor instalatiilor de gestionare a degeurilor)

15. UAT-uri Tn incapacitate de | Gradul scazut de incasare a contravalorii Operatorul nu poate fi facut responsabil de
a plati la timp si integral serviciilor prestate conduce la dificultati incasarea taxelor de salubrizare de la populatie
facturile operatorului financiare, operare neconforma si Autoritatea contractants trebuie sa asiaure un
(platite prin taxe de imposibilitatea derularii programului de 100% echilibru intre valoarea tarifului si ca a%itatea
salubrizare), care duce la | intretinere, inlocuire si dezvoltare a activelor. de plata a beneficiarilor > cap
incasarea partiala a P '
sumelor contractate de
Operator- Risc de oferta

16. Sustenabilitate Veniturile obtinute din prestarea Serviciului Delegatul trebuie sa faca estimarea raportului

sunt insuficiente pentru a acoperi toate platile de venituri/cheltuieli necesare realizarii
< ’ 100% o
datorate de catre Delegat conform serviciului inca din faza de ofertare;
Contractului
17. Grad redus de colectare a | Gradul scazut de incasare a contravalorii Operatorul va colecta tarifele pentru serviciile
tarifului de la agentii serviciilor prestate conduce la dificultati prestate pe baza contractelor individuale cu
economici si institutii financiare, operare neconforma si operatorul de colectare/transport si operatorii
colectat de catre imposibilitatea derularii programului de economici care aduc deseuri la instalatii (altele
operatorul de intretinere, inlocuire si dezvoltare a activelor. 100% | decat cele care fac obiectul contractului de
colectare/transport — Risc colectare/transport), contracte care nu sunt sub
de oferta controlul Autoritatii contractante.
Operatorul devine astfel pe deplin responsabil
pentru colectarea acestor servicii.

18. Inflatie mare — Risc de Costurile cresc foarte mult si brusc din cauza Serviciul de salubrizare va fi platit de beneficiari

oferta inflatiei, fiind necesara ajustarea tarifului mai 100% (populatie si operatori economici) prin

devreme de un an.

intermediul taxei/tarifului. Tn cazuri justificate,
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Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Managementul riscului
Delegat
Contractanta
tariful se poate ajusta la solicitarea opritorului
19. Insolventa Operatorului — Constatarea intrarii in incapacitate de plata a Documentatia de licitatie va fi intocmita de asa
Risc de oferta Operatorul ui. Serviciul nu mai poate fi natura incat Operatorul identificat sa fie
prestat. solvabil.
In cazul in care Operatorul devine insolvabil pe
100% durata contractului, Contractul poate fi reziliat
iar Autoritatea Contractanta va organiza o noua
licitatie.
Pana la identificarea unui nou Delegat se va
asigura permanenta si durabilitatea serviciului
prin forma de gestiune directa.
20. Forta majora — Risc de Forta majora, astfel cum este definita prin Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate Tn
operare lege, Tmpiedica realizarea contractului. baza viitorului contract.
Pierderea sau avarierea activelor proiectului 50% 50% Fondurile acumulate atat de Autoritatea
si pierderea/diminuarea posibilitatii de Contractanta cat si de Delegat pentru
obtinere a veniturilor preconizate. dezvoltare si retehnologizare vor fi utilizate
pentru a asigura continuitatea operarii.




12. Concluzii si recomandari

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea prin concesiune a unor activitati ale serviciului
de salubrizare a localitatilor din judetul Calarasi fundamenteaza decizia de atribuire Tn urma aplicarii

procedurii de licitatie deschisa.



